


闻喜县人民政府
关于2019年各乡镇国有资产管理情况的
专项报告

——2019年12月30日在闻喜县第十六届人大常委会第二十三次会议上

县财政局局长  翟东旭

主任、副主任，各位委员：
根据县人大常委会工作安排，受县政府委托，现在我向会议作《关于2019年各乡镇国有资产管理情况的专项报告》，请予审议，并请列席会议的同志提出意见。
乡镇是我国最基层的行政机构，也是整个国家和社会稳定的基石，在经济社会发展中发挥着举足轻重的作用。乡镇国有资产是乡镇政府履行行政职能，确保正常运转、提供公共服务的物质基础和基本保障，监管好乡镇国有资产，防止国有资产流失，最大限度地使国有资产实现保值增值，是我们应尽的职责。为认真落实国有资产管理情况向人大报告工作制度，切实接受县人大全口径监督，按照《闻喜县人大常委会听取和审议国有资产管理情况报告的三年规划（2019-2021年）的通知》要求，我们高度重视，从我县实际出发，从最基础工作抓起，采取总体规划、有序推进的方式，通过三年时间摸清我县的各类国有资产家底，同时针对存在的问题，制定完善相关制度，进一步提升我县国有资产监管水平。年初，县政府成立了国有资产摸底清查工作领导组并出台了实施方案，启动了全县国有资产摸底工作。从今年5月6日开始，我们及时成立了乡镇国有资产摸底清查小组，组织专业人员，首先对13个乡镇的国有资产进行了调查摸底。每到一个乡镇，重点从抓主要资产土地房屋车辆清查入手，再到办公设施、固定资产配置、使用、处置，详细了解相关情况。期间，工作组全体成员冒酷暑、顶烈日，发扬“5+2，白+黑”精神，全身心投入，克服各种困难，通过调阅大量的历史资料、资产台账、账务账目，结合现场实地查看、走访知情人士和老干部，严格按照纵向到边，横向到底，无死角、全方位、地毯式推进国有资产清查摸底工作。共历时4个多月时间，于9月中旬基本摸清了全县13个乡镇的国有资产“家底”。
1、 乡镇国有资产基本情况
2001年5月，我县乡镇机构撤并改革到位，由原来的20个乡镇缩减为13个。因此乡镇国有资产摸底清查的起底时间也就从2001年底开始。主要调查了解各乡镇2001年至今的国有资产的规模、结构、分布、表现形式，配置、使用、处置、收益、流失等情况。通过2018年度乡镇国有资产年报汇总，我县13个乡镇资产总额为4793.26万元，负债总额为445.03万元，净资产4348.23万元。下面，从四个方面进行汇报：
（一）乡镇政府机关国有资产情况
1、土地情况
目前，13个乡镇政府大院加上已撤并的原7个乡镇政府大院共占地面积为158.55亩，其中：13个乡镇政府大院117.85亩，已撤并的原7个乡镇政府大院40.7亩。已办理国有土地使用证的仅东镇政府一家，办证时间为2003年10月;河底镇政府办理了国有资产产权登记证，有效期限1996年5月到2000年12月；桐城镇政府大院于2011年经土地部门作了占地测绘;郭家庄镇政府大院于今年4月份因重建政府办公楼，土地进行了确权。其余9个乡镇政府大院均无办理土地和房屋产权登记使用手续。另外，经调查原酒务头乡政府大院占地10.3亩至今闲置;原柏林占地6.24亩、七里坡占地5.81亩、西官庄占地5.2亩、岭西东占地5.39亩，4个乡政府大院22.64亩土地长期出租；原下阳占地2.92亩、白石占地4.84亩，2个乡政府大院7.76亩土地已出售他人使用。
今年10月份，县委机关管理服务中心聘请社会第三方土地勘测机构已完成11个乡镇政府(桐城镇、阳隔乡政府因其他原因还未测量)大院实地测量工作，测量面积为83.91亩，剩余乡镇的测量工作正在进行。从占地已测绘结果分析来看，大部分乡镇政府大院占地面积均有变化，减少明显。主要原因是第三方土地测绘机构在对东镇、河底、后官、礼元、畖底、候村和裴社等乡镇测绘时，对外出让开发门面房占地无法进行测绘；另外，2014年3月县国土部门将桐城镇政府大院5.361亩土地收回并对外出让等情况导致实测面积与实际占地面积存在差距。
2、房屋情况
目前，13个乡镇办公及附属用房面积为34434.3平米，比原有增加7963.8平米。主要原因是近几年乡镇“三基建设”力度加大，12个乡镇（不包括桐城）新建周转房152套5031.8平米、新建办公楼及附属用房2932平米，使乡镇办公用房条件明显改善。
3、车辆情况
2015年行政单位公车改革后，13个乡镇的公务用车全部处理，2018年事业单位公车改革时，县委机关事务服务中心又给每个乡镇配备一辆公车。
4、办公通用设备固定资产情况
目前，13个乡镇在职人员编制552人，其中行政编制391人，包括工勤人员25人，事业编制161人。现有工作人员482人，行政编制缺员45人，事业编制缺员9人。我们对各乡镇办公电脑、打印机、办公用柜、桌椅、空调等设备逐件登记汇总，并与购置办公设施固定资产台账核对，全县13个乡镇共有办公电脑496台（其中笔记本电脑54台），打印机372台，办公柜281套，办公桌椅967套（会议桌椅532套），空调336台。从办公设备统计结果来看，已完全满足工作办公需求，只是一些设备需要更新优化升级和资产报废处置，经统计13个乡镇待报废处置资产173项，资产额82.63万元。
（二）乡办企业
我县各乡镇乡办企业创办起源于上世纪70年代前后，当时所办企业数量多，规模小，随意性大。在80年前后各乡镇所办企业发展驶入快车道，数量创历史最高。进入90年代后期，因市场经济主导影响，一些民营企业相继倒闭，现大多数乡办企业处于场地闲置状态。经此次摸底登记和汇总统计，全县13个乡镇共有64家乡办企业，占地560余亩，其中长期闲置的占多数，靠租赁场地、厂房的企业有17家，乡镇政府正常收取租赁费的有13家，一次性付费的有6家，每年收益在100万左右。通过此次摸底，乡办企业底子已基本清楚。
（三）乡镇农场、林场
在上世纪60年代末，70年代初各乡镇政府相继建立各自的农场、林场，土地来源大多数为村级集体土地，有数个村分摊形成，面积大小不等，大多数在20-100亩之间。82年以后，随着农村土地承包责任制的实行，部分村对农场和林场的占地陆续收回，仍有部分乡镇农场和林场因地理位置条件优越，场地被乡镇企业占用，每年给乡镇政府交付一定的管理费或土地租赁费。进入90年代后期，大部分乡镇在农场和林场创办的企业因不符合现代企业制度要求，缺少市场经营管理意识，出现倒闭、闲置。目前，13个乡镇中仅有5家农场部分土地租赁，正常给乡镇政府交付一定的费用。另外，裴社农场26亩土地划为移民小区宅基地，畖底农场20亩土地划为西畖底二组住宅小区；部分农场土地出租出售合同极为不规范，租期有30年、50年、80年，甚至还有100年的。只有个别未占用的农场、林场土地承包给农户。通过此次摸底，我县农场、林场土地使用情况已基本摸清。
（四）乡(镇)直单位情况
这次我们同时也对乡（镇）直单位全部进行了调查摸底，为明年县直单位国有资产管理情况汇总打下了基础。主要有：供销社、卫生院、初中、派出所、粮站、农电站、国土所、兽医站、农科站、集中供水站、农机站、棉站、广播站、计生站、文化中心等单位。由于供销社、粮站、棉站、广播站、兽医站、农机站、计生站因企业改制和随着时代的变迁，历史使命的淡化，大部分场地逐渐闲置或部分租赁出售，不规范出售、出租导致大量资产流失，其中部分单位资产为集体资产，此类资产主要监管对象为县直对口单位，这也是我们下一步关注的焦点。
2、 乡镇国有资产管理情况
目前，13个乡镇的国有资产管理总体情况比前多年要好，已基本形成“财政部门综合管理，主管部门监督管理，单位具体管理”的管理框架体系，各乡镇在资产购置、使用、处置、收益各个环节，能够做到按照规定要求进行操作，建立了各自的固定资产台账，每年的国有资产年报、基础数据入网等基础性工作相对能够完成到位。但表现不均衡，主要为：
（一）制度建设还有一定缺失
1、重视程度不够
从此次摸底走访的情况看，部分乡镇主要责任人仍然存在重资金管理、轻资产管理、重资产数量、轻资产效益的思想，对国有资产管理的重要认识还有差距，导致管理职责落实不到位，内部控制制度未建立或不健全。
2、产权意识淡薄
目前，大部分乡镇政府土地和房屋均无相关合法手续。主要是由于乡镇历届主要领导的频繁调整，不少乡镇政府负责人对单位的资产“家底”不清，土地、房屋资产有多少，分布在哪里，是否有产权，与政府是否签有合同，履行合同状况是否良好，存在哪些风险，什么历史原因造成，怎么解决这个问题，心中无数。
3、职责落实不清
大部分乡镇虽然都有机构人员，归财务和办公室管理，但存在职责不清，多头管理的情况。对日常资产监管缺乏集中和统一性，个别乡镇国有资产无专人负责，有其他岗位兼顾，缺乏管理的延续性。
（二）国有资产管理的基础相对较弱
1、账实不相符，资产家底不清
虽然每年年底统计年报都上报单位的国有资产基本信息，但大部分乡镇依然存在上报数据不够全面、漏报、少报或无变化照搬上报情况。部分乡镇内部台账对购置、处置的国有资产不及时上账和清理核销、调整账务，存在国有资产账实不符，账卡不符的情况，静态账、账面账较多，个别乡镇甚至有购置办公桌椅、办公柜3年不登记、不记账情况。
2、配置不合理，发挥效益不佳
大部分乡镇购置办公设备存在盲目行为，只要有新人进单位，新机构设立就申请购置资产，从不考虑资产的调剂优化使用，导致部分乡镇站所购置资产没有充分利用，甚至长期闲置浪费，又无法“盘活”，造成浪费。
3、处置不规范，造成资产流失
部分乡镇处置资产不申报，不经过评估和审批，擅自处置资产，还有些乡镇对一些国有资产不能很好的保护和维修，造成人为的损坏浪费。以前年度还存在个别乡镇处置资产收入不按规定上交，用于其他支出、偿还债务等，还有将资产私自转移的现象，造成不同程度的国有资产流失。
4、监管不到位，资产收益受损
部分乡镇政府对经营性资产出租、出借、出售不上会、不研究，且不按《合同法》签订协议，导致部分闲置的土地、房屋出租、出借、出售收益不高，甚至明显低于市场平均价；还有的乡镇对合同的履行不负责、不监管，导致一些承包单位和个人，多年不交租赁费或断断续续交，极大的影响国有资产的收益。
三、下一步推进乡镇国有资产管理工作的打算
[bookmark: _GoBack]针对以上实际工作中发现的我县乡镇国有资产管理工作存在的各类问题，为进一步加强和改进我县乡镇国有资产管理工作，促进乡镇国有资产安全完整和保值增值，我们通过认真系统的梳理，并广泛征求单位、社会相关知情人士意见，下一步主要做好以下几方面工作。
（一）进一步夯实乡镇国有资产规范管理的基础工作
1、强化规范管理意识
对全县各乡镇的主要领导和国有资产管理人员进行业务知识培训。通过培训，增强国有资产管理意识和能力，能够认真履行好国有资产管理工作的职责，自觉依法依规管好用好单位的国有资产，真正做到单位各类国有资产“底数清、数据明”。同时，针对长期对外租赁的原乡镇场所和乡直单位、乡办企业、林场农场等，责成属地乡镇和直管单位，整顿规范不合理合同，保证国有资产保值增值不流失。
2、完善资产管理制度
根据省市有关国有资产管理的相关制度规定，督促各乡镇结合单位实际，建立一套切实可行的内控制度，进一步规范单位的资产购置、配置、验收、使用、评估、处置和统计报告等一系列管理措施，努力做到有章可循，有规可依。
3、落实资产管理责任
进一步落实单位国有资产岗位责任制，明确各乡镇国有资产管理的具体负责部门为综合办公室，要求进一步强化资产管理各个环节的风险管控，严格实行集中统一管理。
4、完善资产相关手续
督促各乡镇政府积极与县直相关部门联系，对所属土地、房屋等不动产进一步核查、测绘，依法依规完善相关资料，及时办理完善资产相关手续。
(二)进一步加大乡镇国有资产的监管力度
1、实行清产核资常态化
在此次清查核资的基础上，进一步理清资产的产权归属，梳理国有资产的保有数量、主要类型、资产的质量及管理使用情况，全面掌握经营性资产的收益情况，建好我县国有资产台账和数据库，充分运用和发挥资产管理信息系统平台的监管作用。
2、加快推进产权的确认
以县委机关事务服务中心测绘的数据为依据，对未确权的土地房屋进行再测绘确认，对已撤并后的存量资产、可利用的闲置土地、房屋等实行统一管理。
3、加强财政财务监管
财政所财务人员要履职尽责，进一步规范和完善出租出借合同管理，对不及时上交收益的要及时督促，对连续几年不能履行合同的承包商，要终止承包合同，再承包租赁，不断提高资产的使用效益。
4、主动接受人大监督
各乡镇政府要主动接受乡镇人大代表对本区域内国有资产的监督指导，及时与人大代表联系沟通面商，积极倾听人民群众对重大国有资产处置的意见和建议，充分吸纳人大代表的智慧，不断提升乡镇国有资产管理水平。乡镇政府每年要向本级人大代表报告国有资产管理情况,虚心接受人大代表的监督。
主任、副主任、各位委员，今年是县政府向人大常委会报告国有资产管理情况的第一年，县人大常委会第一次重点听取和审议乡镇国有资产管理情况，充分体现县人大对全县国有资产管理工作的高度重视和重点关注，也进一步表明资产归人民，管用受监督的鲜明态度。下一步，我们将严格按照本次会议的审议意见，坚持问题导向，围绕“建制度、抓管理、防风险”三大主线，进一步加大推进工作力度，努力做好我县的乡镇国有资产监管工作，为我县经济社会高质量发展作出贡献。
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